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SELGITUSTAOTLUS KAMBJA VALLAVOLIKOGU KOOSSEISU JA VASTUVOETUD
AKTIDE OIGUSLIKU EBAMAARASUSE OSAS

Lugupeetavad jarelevalvet teostavate asutuste esindajad,

Paluksime teie selgitusi ja juhiseid olukorra digel viisil lahendamiseks, mis on tekitanud teatud
oigusliku ebaméérasuse Kambja Vallavolikogu ja viimase poolt vastuvoetud digusaktide 14bi kogu
Kambja valla toimimises. Nimetatud ebamédirasus tuleneb asjaolust, et Kambja valla valimiskomisjon
oli madranud vallavolikogu litkmeks isiku (hr. Toivo Salus), kelle volikogu liikme staatus oli
viidetavalt digusliku aluseta ca poolteist aastat. Sellesse perioodi mahtus rida olulisi otsustusi nii tild-
kui ka iiksikaktide vormis, mille digusliku saatuse osas on vaja kiiret selgust. Selgust on vaja
sealjuures ka kiisimuses, et kas Toivo Salus oli vi ei olnud Sdiguslikult Kambja Vallavolikogu liige.

Alljargnevalt on antud tlevaade juhtumi asjaoludest, mille jarel on tdstatatud esilekerkinud
kiisimused, mille osas paluksime teie selgitusi ja juhiseid. Selgitustaotlusele on lisatud asjakohased
Kambja valla valimiskomisjoni aktid.

10. novembril 2021 registreeris Kambja valla valimiskomisjon Toivo Salus’e EKRE
asenduslitkmena. 29. septembril 2022 médras Kambja valla valimiskomisjon Toivo Salus’e Kambja
Vallavolikogu liikmeks, ldhtuvalt asendatava volikogu liikme (hr. Virgo Kurist) volituste peatamise
avaldusest.

Olemasoleva informatsiooni kohaselt oli Toivo Salus nii asendusliikmeks médramise kui ka ca 10
kuud hiljem volikogu liitkmeks méadramise hetkel rahvastikuregistri andmetel registreeritud Kambja
valda. Ainus periood, mil ta seda ei olnud (9. detsember 2021 kuni 15. veebruar 2022 ehk ca 2 kuud)
langes seega aega, kui ta oli lihtsalt asendusliikmete nimekirjas. Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse (KOKS) § 18 Ig 1 p 2 rdégib volikogu liikme volituste ennetéhtaegsest [0ppemisest seoses
isiku piisiva elukoha muutusega, kui see ei asu rahvastikuregistri andmetel enam Kambja vallas.
KOKS § 20 Ig 6 nimetab, et kui asendusliige ei saa volikogu t60s osaleda tulenevalt vastavast alusest
(vdidetav piisiva elukoha muutus), kaotab ta oma koha asendusliikmete nimekirjas. Riigikohtu
praktikast on teada, et ,,piisiva elukoha muutuse* puhul ei ldhtuta antud kontekstis tsiviilseadustiku
iildosa seaduse elukoha mdistest, vaid kitsalt rahvastikuregistri kannetest.

Kambja valla valimiskomisjon on konstateerinud Toivo Salus’e volikogu liikme volituste 1dppemist,
kuigi oleks pidanud oma 14. mértsi 2024 otsuse eesmargi saavutamiseks otsuse pohjendavas osas
lahtuma ilmselt hoopis asendusliikmete nimekirjas koha kaotamisest tulenevalt KOKS § 20 1dikes 6
nimetatud ,.ei saa volikogu t60s osaleda“ kriteeriumist, kuna voimalik vastuolu seadusega avaldus
asendusliikmeks oleku, mitte volikogu liikmeks oleku perioodil. Palun selgitage muu hulgas seda
kiisimust, sest meile tundub, et valla valimiskomisjon on oma eelnimetatud otsuses kdrvale vaadanud
asjaolust, et Toivo Salus ei pruukinud pooleteise aasta jooksul olla diguspéraselt volikogu liige. See
korvalekaldumine vaib olla tingitud soovist véltida tiilikaid tagajérgi, mis vdivad kaasneda, kui Toivo
Salus ei olnud diguspéraselt volikogu liige. Sisuliselt oleks valla valimiskomisjon pidanud 14. mértsi
2024 otsuse eesmirgi korrektseks saavutamiseks (iseasi, kas see eesmérk on kooskolas kehtiva
Oigusega):



a) kdigepealt asuma seisukohale, et Toivo Salus kaotas koha asendusliikmete nimekirjas soltumata
sellest, et nimetatud 2 kuu jooksul ei tekkinud tal olukorda, kus ,,ta ei saa volikogu t66s osaleda® (sest
asendatav volikogu liige oli veel paljude kuude kaugusel oma volituste peatamise avalduse
esitamisest),

b) seejérel tddema, et Toivo Salus ei olnud diguspéraselt Kambja Vallavolikogu liige, mis oleks
tahendanud 29. septembri 2022 otsuse tiihistamist, ning nimetama uue asendusliikme selle volikogu
litkkme (hr. Virgo Kurist) asemele, keda Toivo Salus oli algselt méératud asendama.

Me ndeme siinkohal teatud ebaméiérasust selles, et mil mééral kohaldub volikogu liikme kohta kdiv
regulatsioon asendusliikmele ning selles, et asendusliikmeks oleku perioodi voimalikku puudust
(KOKS § 20) ei saa kanda iile volikogu litkmeks oleku perioodi puuduseks (KOKS § 18) nagu seda
on teinud Kambja valla valimiskomisjon oma 14. mértsi 2024 otsuses nr 17 (sealhulgas tekib segadus,
et kes asendab oiguslikult keda). See on teema, mida paluksime teil diguspraktika huvides hinnata ja
selgitada. Ehk siis, kui volikogu liikme (registreeritud valla valimiskomisjoni otsusega) volitused
16pevad enne tdhtaega isiku piisiva elukoha muutusega, mida ilmestab rahvastikuregistri kanne elama
asumise kohta teise omavalitsusiiksusesse, siis asendusliikmete nimekirjas olevate isikute puhul
tekivad jérgmised kiisimused:

1) kas KOKS § 20 Idikes 6 nimetatud ,,ei saa volikogu t60s osaleda“ on seotud iiksnes olukorraga
hetkel, kui asendamise voimalus tekib (nt. volikogu liige on teinud volituste peatamise avalduse, mis
annab asendusliikmele konkreetsel ajahetkel voimaluse astuda tema asemele), voi

2) isegi lihtsalt asendusnimekirjas ootamine ilma reaalse asendamise voimaluse ilmnemiseta tekitab
olukorra, kus korraks rahvastikuregistris elukohta vahetades ja seejérel tagasi vahetades (nagu Toivo
Salus) kaotab isik koha asendusliikmete nimekirjas?

Oluline erisus on siin volikogu litkme ja asendusliikme vahel selles, et volikogu liige juba tdidab oma
seadusest tulenevaid digusi ja kohustusi volikogu lilkmena ja tema elukoha muutus
(rahvastikuregistri kande muutus teise omavalitsusiiksusesse) puudutab tema hetkel omatavaid digusi
ja kohustusi, samas kui asenduslitkmete nimekirjas oleva isiku puhul ajutine edasi-tagasi elukoha
registreerimine rahvastikuregistris ilma sel perioodil asendamise vdoimaluse avanemiseta ei muuda
olemuslikult tema Gigusi ja kohustusi, sest nende teostamise vdimalust pole veel tekkinud. Kui
selliselt ooteperioodil elukohta edasi-tagasi vahetanud isik on asendamise voimaluse avanemisel
vastava omavalitsusiiksuse elanik rahvastikuregistri andmetel, siis tema suhtes justkui puuduks alus
vdita, et ,ta ei saa volikogu t66s osaleda®™. Sellisel juhul oleks Toivo Salus olnud Giguspédraselt
volikogu liikmeks ja tema volitused jatkuksid ka tdna.

Ebamaiirasus valitseb seega kiisimuses, et kas Toivo Salus oli diguslikult iildse pooleteise aasta
jooksul Kambja Vallavolikogu liige, ehk kas tema tegevus tdi kaasa diguslikke tagajirgi (nt. labi
digusaktide vastuvotmiseks lébiviidud hadletuste). Kui diguslikult korrektne hinnang peaks olema, et
Toivo Salus oli kaotanud diguse olla asendusliikmete nimekirjas ja ei saanud seetdttu Kambja
Vallavolikogu t60s osaleda, siis alates 29. septembrist 2022 kuni 14. maértsini 2024 oli Kambja
Vallavolikogus 21 liikme asemel 20 liiget, kuna volitused peatanud volikogu liikme asemele ei olnud
médratud asendusliiget (Toivo Salus’e mddramine, mis eeldas valimiskomisjoni otsust, oli sel juhul
ilmselt digustiihine). Tegemist ei ole olukorraga, kus 21-litkmelises volikogus keegi puudus istungilt,
vaid volikogu ei saanudki sel juhul valla valimiskomisjoni tegevuse voi tegevusetuse tottu olla sel
perioodil rohkem kui 20-liikmeline. Palume teie hinnangut ja selgitust selles kiisimuses.

Kui 29. septembrist 2022 kuni 14. mértsini 2024 on Kambja Vallavolikogus olnud 20 liiget 21 asemel,
on Kambja valla valimiskomisjoni tegevus voi tegevusetus toonud muu hulgas ilmselt kaasa kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduse §-i 7 (ja Kambja Vallavolikogu 15. juuni 2021 otsuse nr 148
,»Volikogu jargmise koosseisu liikmete arvu médramine*) rikkumise, mille kohaselt peab volikogu
litkmete arv olema paaritu ningiile 10 000 elanikuga omavalitsusiiksuse volikogus peab olema
viahemalt 21 liiget. Sellega seonduvad jargmised ebamédrasust tekitavad kiisimused, mille osas
paluksime teie hinnangut ja selgitust, esitades allpool ka oma nédgemuse:



1) millised tagajérjed on sellel, et volikogu liikmete arv oli pooleteise aasta jooksul alla seadusega
ettendhtud miinimumi ning paaritu arvu asemel paarisarv? Meile tundub, et sellest faktist (kui see
peab paika) ei teki antud juhul otseseid korrigeerimist vajavaid tagajérgi. Probleem ei tundu
realiseeruvat ka volikogu otsuste puhul, milleks oli vaja koosseisu hddlteenamust (KOKS § 22 1g 1),
kuna nii 21 kui 20 liitkme puhul nduaks koosseisu hddlteenamus 11 poolthéélt;

2) kas hédletustulemused, mis sisaldavad ka Toivo Salus’e poolt- voi vastuhdilt vajavad lilevaatamist
ja millisel viisil? Meie hinnangul vajaksid {ilevaatamist koik sellised hddletustulemused, mis on kas
vordsed voi erinevad {ihe héile osas, ehk kus Toivo Salus’e hédle lahutamine poolt- voi vastuhdaltest
mdjutab vastuvoetud otsustust (digusakti vastuvotmise otsustamine). Kambja valla valimiskomisjon
tundub seevastu olevat seisukohal, et Toivo Salus’e osalemine volikogu t60s pooleteise aasta jooksul
ei vaja selle perioodi otsustuste iilevaatamist hédletustulemuste kontekstis, ehk kodik otsustatu jadb
kehtima sellisena, justkui Toivo Salus oleks olnud volikogu liige;

3) Kuna Toivo Salus oli Kambja Vallavolikogu 19. oktoobri 2022 otsusega nr 78 ,,Vallavolikogu
alatiste komisjonide esimeeste ja aseesimeeste valimine* valitud kultuuri- ja spordikomisjoni
aseesimeheks (komisjonil on liks aseesimees), siis kas tema volikogu liikmeks mitteosutumine toob
kaasa olukorra, kus KOKS § 47 kohaselt puudub nimetatud komisjonil alates 19. oktoobrist 2022 nii
esimees kui ka aseesimees ehk komisjoni tegevus on digustithine? Kambja Vallavolikogu 19.
oktoobri 2022 istungi protokolli nr 15 punkti 8 kohaselt esitati tiksnes kaks kandidaati, kellest enim
hééli saanu osutus valituks esimeheks ja vihem hédli saanu aseesimeheks. KOKS § 47 sitted ndevad
ette, et volikogu komisjonide esimehed ja aseesimehed tuleb valida volikogu litkmete hulgast (Ig 1);
komisjoni esimees ja aseesimees tuleb valida {iheaegselt (Ig 1'), kusjuures esimeheks saab enim hili
saanud kandidaat ja aseesimeheks hiiltearvult teiseks jiinud kandidaat (Ig 1?); komisjoni esimehe
voi aseesimehe volituste 10ppemisel valitakse uuesti nii komisjoni esimees kui aseesimees (Ig 1°).
Valla pohimiddrus ndeb volikogu komisjonidele ette kohustusi muu hulgas digusloomeprotsessi
(6igusaktide menetlemise) raames, mis voib tekitada ahelreaktsioonina olukorra, kus antud komisjoni
oigustiihised algatused, muudatusettepanekud voi seisukohad eelndude osas seavad kahtluse alla
vastavate vastuvoetud volikogu aktide kehtivuse.

Eelistaksime, et antud selgitustaotluses esitatud kiisimustele/ selgitamist vajavatele ebaméérasustele
vastaks otse vidhemalt iiks adressaatide nimekirjas olevatest jarelevalveasutustest, ilma
selgitustaotlust kolmandale asutusele edasi suunamata. See tagaks vastuse autoriteedi, mida me antud
juhul vajame.

Lugupidamisega,

/digitaalselt allkirjastatud/

Tarmo Kleimann
Kambja Vallavolikogu liige, enda ja jargmiste Kambja Vallavolikogu litkmete nimel:

Olavi Jénes Ulo Karpov Urmas Kink Eve Kurist

Kuldar Lepik Brit Mesipuu Toomas Otsatalo Alan Uibo
Lisad:
1) Kambja valla valimiskomisjoni otsus 10. novembrist 2021 nr 7 ,,Volikogu liikmete
registreerimine*

2) Kambja valla valimiskomisjoni otsus 10. novembrist 2021 nr 8§ ,,Asendusliikmete registreerimine*
3) Kambja valla valimiskomisjoni otsus 22. septembrist 2022 nr 15 ,,Volikogu litkme volituste
peatamine, asendusliikme méiramine*

4) Kambja valla valimiskomisjoni otsus 14. mértsist 2024 nr 17 ,,Asenduslitkme méaéramine*

5) Kambja Vallavolikogu otsus 19. oktoobrist 2022 nr 78 ,,Vallavolikogu alatiste komisjonide
esimeeste ja aseesimeeste valimine*



